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WPROWADZENIE

Wraz ze wzrostem liczby ludnosci na $wiecie i coraz wiekszym uzaleznieniem gospodarek od zasobow
zewnetrznych w celu zaspokojenia zapotrzebowania na energie, wode czy zywnos¢, na spotecznosciach
cigzy ogromna presja zwigzana z pozyskiwaniem tych zasobéw oraz jednoczesnym radzeniem sobie z
odpadami i emisjami.

W obecnym gospodarczym modelu linearnej produkgji i konsumpcji jedynie niewielka czes¢ odpadow
jest wykorzystywana ponownie, poddawana recyklingowi lub sprzedawana jako surowce wtorne.
Zdecydowana wiekszos¢, w tym cenne i rzadkie materiaty, trafia na wysypiska lub jest spalanal.
Zwazywszy na to, ze pozyskiwane zasoby sg ograniczone, gospodarki nie bedg w stanie polegac na tych
modelach linearnej produkgji i konsumpcji. Gospodarka o obiegu zamknietym jest alternatywa dla tego
modelu. Jej celem jest utrzymanie produktow i materiatéw w tancuchu wartosci przez dtuzszy czas oraz
odzyskiwanie surowcéw w celu ich ponownego wykorzystania po zakonczeniu uzytkowania produktdw.

AMOWIENIA PUBLICZNE W GOSPO-

DARCE O OBIEGU ZAMKNIETYM:

ZAMOWIENIA PUBLICZNE WSPO-
MAGAJACE ZAMKNIECIE OBIEGU W

trakcie ich cyklu zycia jest ograniczone w poréwnaniu
do towaréw, ustug i robot budowlanych o identycznym
przeznaczeniu, jakie zostatyby zamoéwione w innym
przypadku” (COM(2008) 400 ,Zamdwienia publiczne
na rzecz poprawy stanu srodowiska”). Dokonywanie

GOSPODARCE zakupéw w spos6b przyjazny dla $rodowiska wymaga
Termin ,zaméwienia publiczne” odnosi sie do  Wykroczenia poza potrzeby  krétkoterminowe i
procedury, w ktérej organy publiczne, takie jak rozwazenia skutkdw kazdego zakupu w dtuzszej
departamenty rzadowe, samorzady lokalne i perspektywie. Nalezy nl'niedzy innymi zadac sobie
regionalne lub podmioty prawa publicznego, ~ PYtanie czy zakup w ogole jest konieczny.

dokonujg zakupu robdt budowlanych, towaréw lub
ustug od przedsiebiorstw?.

Zielone zamdwienia publiczne zostaty zdefiniowane
przez UE jako ,proces, w ramach ktérego instytucje
publiczne starajg sie uzyskac¢ towary, ustugi i roboty
budowlane, ktérych oddziatywanie na srodowisko w

Zamowienia publiczne wspomagajace zamkniecie
obiegu w gospodarce sg metoda ekologizacji
zamowien publicznych, w ktdrej uznaje sie role
organow publicznych we wspieraniu przejscia na
gospodarke o obiegu zamknietym. Zamodwienia
publiczne wspomagajace zamkniecie obiegu w

1. Waste potentiall Towards circular economy in cities, 16. Europejskie Forum Ekoinnowacji (2014). Sprawozdanie dostepne na
stronie internetowej: http://ec.europa.eu/environment/archives/ecoinnovation2014/1st_forum/pdf/ecoap-16th-report.pdf

2. Wiecej informacji na temat zaméwien publicznych mozna znalez¢ na stronie internetowej: http://ec.europa.eu/growth/index_pl



gospodarce mozna zdefiniowa¢ jako procedure

dokonywania przez organy publiczne zakupu
robot budowlanych, towaréw lub ustug, ktére majg
zapewni¢ zamkniecie obiegu energii i materiatéw
w obrebie tancuchéw dostaw, przy ograniczeniu do
minimum, a w najlepszym wypadku wyeliminowaniu,
negatywnych skutkdw dla s$rodowiska i tworzenia
odpaddéw w catym cyklu zycia.

ONTEKST POLITYCZNY
GOSPODARKI O OBIEGU
ZAMKNIETYM

W planie dziatania UE dotyczacym gospodarki o
obiegu zamknietym (2015)* okreslono konkretne i
ambitne dziatania majgce utatwi¢ zamkniecie obiegu
w cyklu zycia produktéw. Plan obejmuje dziatania
majace na celu zarédwno utrzymanie zasobdw w
gospodarce, jak i ich wartosci, co przyczyni sie
do osiagniecia zréwnowazonej, niskoemisyjnej,
zasobooszczednej i konkurencyjnej gospodarki. W
planie tym uznano, ze zamodwienia publiczne sa
gtowng sita napedowa przejscia na gospodarke o
obiegu zamknietym, oraz wskazano kilka dziatan,
ktore Komisja Europejska podejmie, aby utatwic¢

wiaczenie zasad gospodarki o obiegu zamknietym do
zielonych zaméwien publicznych. Dziatania te beda
polega¢ m.in. na podkreslaniu aspektéw gospodarki o
obiegu zamknietym w nowych lub zaktualizowanych
unijnych kryteriach dotyczacych zielonych zaméwien
publicznych?®, wspieraniu szerszego stosowania
tego rodzaju zamdwien przez europejskie organy
publiczne oraz dawaniu dobrego przyktadu we
wiasnych zamoéwieniach i przy przyznawaniu
srodkdw unijnych.

Zamdwienia publiczne wspomagajace zamkniecie
obiegu w gospodarce maja réwniez stuzyc¢ osiaggnieciu
celéow zréwnowazonego rozwoju, wyznaczonych w
agendzie ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju
2030. W szczegdlnosci cel nr 12 — zréwnowazona
konsumpcja i produkcja — obejmuje szczegétowy cel
dotyczacy promowania zréwnowazonych praktyk w
zakresie zamoéwien publicznych zgodnie z krajowa
politykg i priorytetami krajowymi.

Poza tym niektore kraje, regiony i miasta opracowuja.
wiasne strategie dotyczace gospodarki o obiegu
zamknietym, w ktdrych czesto podkreslana jest rola
zamowien publicznych jako niezbednego narzedzia
motywujacego do przejscia do gospodarki o obiegu
zamknietym.

ORZYSCI Z ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
WSPOMAGAJACYCH ZAMKNIECIE

OBIEGU W GOSPODARCE

W gospodarce o obiegu zamknietym
emisja dwutlenku wegla zmniejszy-
taby sie o potowe do roku 2030, zas
wykorzystanie zasobéw na: potrzeby
samochoddw i do produkcji materia-
téw budowlanych, wykorzystanie
gruntéw pod zabudowe, nawozéw
sztucznych, pestycydéw, wody, paliw
i energii elektrycznej wytwarzanej
z nieodnawialnych zrédet energii
mogtoby spas¢ o 32% do roku
2030 oraz o 53% do roku 2050 w
stosunku do obecnych poziomdow”.

Gospodarka o obiegu zamknie-
tym pozwoli utrzyma¢ w obiegu
gospodarczym wiecej materiatéw o
wysokiej wartosci, przyczyni sie do
zwiekszenia odpornosci  przedsie-
biorstw i gospodarek na wstrzasy
zewnetrzne, bedzie motywowac
do wprowadzania innowacji oraz
sprzyjac rozwojowi lokalnych
rynkéw pracy. Szacuje sie, ze moze
ona zwiekszy¢ wartos¢ Swiatowej
gospodarki o 1 bln USD do 2025 .
oraz stworzy¢ 100 000 miejsc pracy
w ciggu najblizszych pieciu lat®.

Zamowienia publiczne moga
odgrywa¢  kluczowa role w
przechodzeniu na gospodar-

ke o obiegu zamknietym. Dzieki
zastosowaniu zasad obiegu
zamknietego w  zamdwieniach
publicznych nabywcom z sektora
publicznego tatwiej jest przyjac
kompleksowe podejscie do zréwno-
wazonego rozwoju — od poczat-
kowych  etapéw  postepowania
0 udzielenie zamoéwienia az do
zakonczenia uzytkowania produktu
jednoczesnie  wykorzystac
mozliwosci uzyskania oszczednosci.

3. Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie: http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/index_en.htm

4 Kryteria utatwiajace uwzglednienie wymogdw ekologicznych w dokumentacji przetargowej. Dostepne

na stronie internetowej: http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm

5. From Rhetoric to Reality: The Circular Economy Index of Dutch Businesses (2016). Raport dostepny na stronie
internetowej: https://mvonederland.nl/sites/default/files/media/Circular%20Economy%20Index%202016.pdf

6. Towards the Circular Economy: Accelerating the scale-up across global supply chains (2014). Raport dostepny na
stronie internetowej: http://www3.weforum.org/docs/WEF_ENV_TowardsCircularEconomy_Report_2014.pdf




ZAMOWIENIA PUBLICZNE
WSPOMAGAJACE ZAMKNIECIE
OBIEGUW GOSPODARCE

W PRAKTYCE

Organizacja, ktéra decyduje sie na zastosowanie zamdwien publicznych wspomagajacych zamkniecie obiegu
w gospodarce, powinna rozwazy¢ kilka kwestii. Ta czes¢ zawiera przeglad praktycznych rozwigzan, ktére moga
utatwi¢ wiaczenie zasad obiegu zamknietego do procedur przetargowych.

ODELE ZAMOWIEN

WSPOMAGAJACYCH

ZAMKNIECIE OBIEGU W
GOSPODARCE

Wyrdznia sie trzy rodzaje lub ,poziomy” modeli
wdrazania zamoéwien wspomagajacych zamkniecie
obiegu w gospodarce. Pierwszy z nich, tj. poziom
systemu, odnosi sie do metod zawierania umaéw, jakie
moze zastosowac organizacja dokonujgca zakupu,
aby zapewni¢ zamkniecie obiegu w gospodarce.
Chodzi tu m.in. o klauzule odbioru przez dostawce
— przewidujace, ze produkt po zakonczeniu jego
uzytkowania zwracany jest dostawcy w celu jego
ponownego wykorzystania, regeneracji lub poddania
recyklingowi — oraz systemy produktowo-ustugowe,
gdy umowa obejmuje zaréwno produkty, jak i ustugi.
Przyktadem systemu produktowo-ustugowego moze
by¢ umowa o $wiadczenie ustug druku typu pay-per-

copy (ptatnos¢ za faktyczng liczbe wydrukéw),
w ramach ktérej dostawca nie ogranicza sie do
sprzedazy sprzetu do kopiowania, ale zapewnia caty
sprzet, dokonuje napraw i wymian oraz organizuje
szkolenia.

Na poziomie dostawcy okreslono sposoby witaczenia
przez dostawcéw zasad obiegu zamknietego do
wiasnych systemow i proceséw w celu zapewnienia,
aby oferowane przez nich produkty i ustugi
spetniaty kryteria zamodwienia wspomagajacego
zamkniecie obiegu w gospodarce. Z poziomem tym
powigzany jest poziom produktu, przy czym dotyczy
on wytacznie tych produktéw, ktére dostawcy
zaopatrujacy organy publiczne mogg zamawiac
od podmiotéw znajdujacych sie dalej w tancuchu
dostaw. Decydujac sie na zamdwienie publiczne
wspomagajace zamkniecie obiegu w gospodarce,
nalezy uwzgledni¢ zaréwno systemy dostawcow, jak
i specyfikacje techniczng produktu.

MODELE ZAMOWIEN WSPOMAGAJACYCH ZAMKNIECIE OBIEGU W

GOSPODARCE

1. Poziom systemu 2. Poziom dostawcy 3. Poziom produktu

> System produktowo-ustugowy =  System odbioru przez Mozliwos¢ zidentyfikowania

> Partnerstwo publiczno- dostawce materiatow, z ktérych
prywatne - Konstrukcja umozliwiajaca powstat produkt

> Wspétpraca z innymi demontaz > Mozliwos¢ demontazu
organizacjami w zakresie > Mozliwos¢ naprawienia produktow po zakoriczeniu
wsp6tdzielenia i ponownego standardowych produktow ich uzytkowania
wykorzystania > Ponowne wykorzystanie > Materiaty nadajace sie do

> Najem/leasing produktow na zewnatrz / recyklingu

> Systemy odbioru przez sprzedaz produktow > Zasobooszczednosc i .
dostawce, obejmujace: > Ponowne wykorzystanie catkowity koszt wtasnosci
ponowne wykorzystanie, produktéw na wewnetrzne > Materiaty z recyklingu

recykling, odnowienie i
przetworzenie

potrzeby

Zrédto: Raport dotyczacy najlepszych praktyk regionéw w zakresie zréwnowazonych zamdwien publicznych




OLITYKA ORGANIZACJI W
DZIEDZINIE ZAMOWIEN PU-
BLICZNYCH WSPOMAGA-

JACYCH ZAMKNIECIE OBIEGU W

GOSPODARCE

Opracowanie  polityki ~ dotyczacej = zamodwien
publicznych wspomagajacych zamkniecie obiegu
w gospodarce lub wigczenie zasad gospodarki o
obiegu zamknietym do polityki w zakresie zielonych/
zréwnowazonych zamoéwien publicznych moze by¢
skutecznym pierwszym krokiem ku zapewnieniu
wyeksponowania tego modelu zamdwien jako
priorytetu. W ramach takiej polityki nalezy:
> zdefiniowac zamowienia wspomagajace
zamkniecie obiegu w gospodarce w kontekscie
dziatalnosci danej organizacji,
> okresli¢ produkty, ustugi lub dziaty, do ktérych

majg zastosowanie te zamaéwienia,

> wskaza¢ wyznaczone cele, priorytety i ramy
czasowe oraz sposoby ich nadzorowania,
> wskaza¢ inne dziatania (takie jak np. szkolenia,
wsparcie i strategie w zakresie komunikacji),
ktére zostaty lub zostang wprowadzone,
> wskazac¢ osoby odpowiedzialne za wdrozenie tej
polityki.
Istnieje  mozliwos¢ uwzglednienia zasad obiegu
zamknietego w zdecydowanej wiekszosci prac
zwigzanych z udzielaniem zamowien, jednak by¢
moze tatwiej bytoby zacza¢ od stopniowego ich
wprowadzania. Da to okazje sprawdzenia réznych
metod i wypracowania wzorca dla innych dziatéw,
co z kolei utatwi petne wdrozenie tych zasad na
pozniejszym etapie. Skuteczniejsza strategig moze
by¢ réwniez ukierunkowanie poczatkowych zasobdédw
na tatwo osiggalne cele.

Nantes (Francja) wtacza zasady gospodarki o obiegu zamknietym

do polityki w zakresie zaméwien

W ramach realizowanego przez miasto Nantes programu
promowania odpowiedzialnych zakupéw miasto opracowato
11 kart dziatan w zakresie zamdwien publicznych, w tym
jedna dotyczaca gospodarki o obiegu zamknietym. W prosty
i jasny sposob przedstawia ona dziedziny polityki, zwiazane
z gospodarkg o obiegu zamknietym, oraz dotychczasowe
osiggniecia. Wyznaczono w niej réwniez kierunek strategiczny
i cele operacyjne w zakresie wiaczania gospodarki o obiegu

zamknietym do zamdwien publicznych, a takze cele dotyczace
wynikéw, jakie majg zostac osiagniete do roku 2020. Nantes
zamierza przyczynic sie do realizacji celéw Srodowiskowych
na szczeblu administracji panstwowej i samorzadu na
przyktad poprzez: osiaganie celéw operacyjnych, wspieranie
projektéw  demonstracyjnych, optymalizowanie  zbidrki
matych urzadzen i bioodpadéw oraz uwzglednianie ocen
cyklu zycia w zamowieniach publicznych’.

Pilotazowe zamdwienia publiczne wspomagajace zamkniecie obiegu

w gospodarce w Niderlandach

W 2013 r. niderlandzki rzad wprowadzit program o nazwie
,Circular Procurement Green Deal” (zielone porozumienie w
sprawie zamowien publicznych wspomagajacych zamkniecie
obiegu w gospodarce) w celu przyspieszenia przejscia na
gospodarke o obiegu zamknietym. 45 podmiotéw publicznych
i prywatnych uczestniczacych w tym programie miato za
zadanie zrealizowa¢ dwie inicjiatywy w zakresie zamdwien
publicznych wspomagajace zamkniecie obiegu w gospodarce
w celu zdobycia kolejnych doswiadczen, wymiany spostrzezen
i utworzenia zbioru dobrych praktyk. W ciggu ponad trzech

lat zrealizowano 80 tego rodzaju pilotazowych zamowien i
upowszechniono wyciagniete wnioski. Sukces tego programu
spowodowat, ze w swoim planie dziatania na rzecz gospodarki
o obiegu zamknietym z 2016 r. niderlandzki rzad potozyt
szczegolny nacisk na zamdwienia wspomagajace zamkniecie
obiegu w gospodarce oraz uwzglednianie kosztu catego cyklu
zycia. Wyznaczyt réwniez cel dotyczacy zwiekszenia do 10%
udziatu zamowien wspomagajacych zamkniecie obiegu w
gospodarce do 2020 r2.
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7 Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie: http://ec.europa.eu/environment/

gpp/pdf/news_alert/Issue74_Case_Study_148_Nantes.pdf

8 Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie: http://www.scpclearinghouse.org/sites/
default/files/eng_green_deal_circular_procurement_magazine.pdf




TRA_TEGICZNE
MYSLENIE
Jednym z pierwszych praktycznych

dziatan zmierzajacych do wdrozenia zamoéwien
publicznych wspomagajacych zamkniecie obiegu w
gospodarce jest rozwazenie sposobu witaczenia ich
do stosowanych juz praktyk i systeméw zamoéwien
publicznych.

Nalezy zastanowi¢ sie nad tym, ktére elementy
typowej procedury przetargowej sa najwazniejsze,
oraz jakiego rodzaju zasady i praktyki zamoéwien
wspomagajacych zamkniecie obiegu w gospodarce
sg najbardziej uzasadnione. Jaka role petnig praktycy
zamoéwien publicznych w  przyjmowaniu praktyk
w zakresie zamykania obiegu oraz jaki wptyw na
oferentéw majg organy publiczne? Jaki jest zakres
kryteriéw i specyfikacji zamoéwienia wspomagajacego
zamkniecie obiegu w gospodarce?

Ponowne przemyslenie potrzeb

Okreslenie potrzeb jest logicznym pierwszym
krokiem do zwiekszenia zamkniecia obiegu. Nalezy
m.in. ustali¢: co jest nam naprawde potrzebne; czy
konieczny jest zakup produktu czy tez mozliwe jest
korzystanie z niego w formie ustugi; czy wytacznosc¢
dostepu lub wtasnosci jest niezbedna czy tez mozliwa

jest wspétwtasnosc.

Przechodzac na model i praktyki obiegu zamknietego,
nalezy ponownie przemysle¢ ponizsze aspekty
udzielania zamoéwien:
> rozwazenie dostepu do ustugi zamiast zakupu
produktu,
> zwrdcenie uwagi na projekt produktu, okres
jego uzytkowania i zakonczenie przydatnosci
do uzycia (wykorzystanie opcji zakupu z
mozliwoscig odkupu i zakupu z mozliwoscig
odsprzedazy oraz systeméw produktowo-
ustugowych),
> wspdtpraca z dostawcami i innymi uczestnikami
rynku w celu okreslenia rozwigzan stuzacych
zamknieciu obiegu.
Czesto niepotrzebny jest konkretny produkt, ale
petniona przez niego funkcja. Systemy produktowo-
ustugowe umozliwiajg dostawcom grupowanie
produktéw w celu zaspokojenia wiekszej czesci
potrzeb klientdw z wykorzystaniem mniejszej
liczby urzadzen, co pozwala ograniczy¢ negatywne
oddziatywanie produkcji na $rodowisko. Systemy
te moga zacheci¢ dostawcéw do zwiekszenia
wydajnosci  w  celu  zmniejszenia  kosztow
operacyjnych, a uzytkownikéw do ograniczenia
korzystania z produktéw by zmniejszy¢ koszty®.

Brema (Niemcy) zastepuje floty pojazdéw ustuga car-sharing

W 2013 r, po przeprowadzeniu etapu pilotazowego,
departament ds. Srodowiska, budownictwa i transportu
bremenskiego senatu zdotat zredukowa¢ swojg emisje
CO2 pochodzacg z transportu w celach stuzbowych, a
takze obnizy¢ koszty poprzez zmniejszenie wiasnej floty
pojazdéw dzieki skorzystaniu z lokalnej ustugi wspdlnego
uzytkowania ~ samochodéw  osobowych  (car-sharing).
Woczesniej departament ten posiadat flote 11 wiasnych (lub
leasingowanych) samochoddw, jednak ich wykorzystanie byto

niewielkie, poniewaz z wiekszosci z nich korzystano przez
mniej niz trzy godziny dziennie. Po przejsciu na lokalna ustuge
wspdlnego uzytkowania samochoddéw osobowych powiazang
z internetowym systemem rezerwacji miasto uzyskato
dostep do bardziej elastycznej i wydajniejszej floty, w tym
do samochoddw elektrycznych, obnizyto koszty zwigzane z
serwisowaniem i optaty za parkowanie oraz zredukowato czas
poswiecany przez personel na zarzadzanie flotg*°.

g
2
T
=
o}
£
=
)

9 Moving Towards Performance-Based Specifications in Public Procurement (1ISD, 2013). Notatka informacyjna dostepna
na stronie internetowej: https://www.iisd.org/sites/default/files/publications/specs_public_procurement.pdf

10.  Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie: http://www.clean-fleets.eu/fileadmin/files/documents/
Publications/case_studies/Clean_Fleets_case_study_-_Bremen_Car-Sharing_integration.pdf




Zbadanie mozliwosci

Jesli ustalono, ze zakup jest niezbedny, rozwazenie
wptywu produktu na S$rodowisko na przestrzeni
catego cyklu jego zycia moze pomdc w ustaleniu,
w jakim zakresie mozna za pomoca zamowien
ograniczy¢ oddziatywanie danego produktu na
srodowisko. Warto m.in. ustali¢, czy produkt jest
wykonany z  materiatdw  niezréwnowazonych

srodowiskowo; czy jego produkcja lub transport
powoduje  zanieczyszczenia; czy uzytkowanie
produktu wymaga duzej ilosci energii lub wody
oraz czy mozna zmniejszyc¢ ich zuzycie; czy mozliwe
jest jego ponowne wykorzystanie po zakoriczeniu
uzytkowania; czy mozna go przeprojektowa¢ w celu
zmniejszenia jego wptywu na zréwnowazony rozwoj;
czy jest mozliwos¢ wsparcia rozwoju szerszego
ekosystemu gospodarki o obiegu zamknietym.

Szkocja —

odwzorowanie wptywu cyklu 2zycia przy ustalaniu

priorytetéow dziatan zamykajacych obieg

W 2016 r. szkocka Dyrekcja ds. Zaméwien Publicznych zawarta
nowe umowy ramowe na dostawy urzadzen informatycznych.
Przed wszczeciem procedury przetargowej zaktywizowata
podmioty z branzy oraz dokonata odwzorowania wptywu
cyklu zycia w celu ustalenia obszaréw, na ktdrych nalezy sie
skupi¢ pod katem zagrozen Srodowiskowych i spoteczno
gospodarczych oraz pod katem szans. W rezultacie ostateczna

dokumentacja przetargowa zawierata specyfikacje okreslajacg
wymogi w zakresie efektywnosci energetycznej, cyklu
zycia produktu, zarzadzania flotg pojazdéw dostawczych,
innowacyjnych opakowan oraz postepowania z produktem
na koniec jego przydatnosci do uzycia, ze szczegdlnym
naciskiem na naprawy, modernizacje i ponowne wykorzystanie
urzadzen'*.

11, Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie: http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/news_alert/Issue69_Case_Study_139_Scotland.pdf
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Hierarchia zaméwien wspomagajacych zamkniecie obiegu w
gospodarce

Po ustaleniu w jakich obszarach skutecznos$¢ zmian stuzacych zwiekszeniu zréwnowazonosci moze by¢
najwieksza oraz po potwierdzeniu zdolnosci organizacyjnej trzeba ustali¢ sposéb wprowadzenia tych zmian.
Skutecznym sposobem ustalania priorytetdw mozliwych dziatan jest wprowadzenie hierarchii zaméwien
publicznych w oparciu o europejska hierarchie postepowania z odpadami: ograniczanie, ponowne wykorzystanie,
recykling i odzysk.

Ograniczanie

Pierwszym krokiem ku urzeczywistnieniu gospodarki o obiegu zamknietym jest ograniczenie zakupéw. Mozna
na przyktad ustali¢, czy zakup jest w ogodle konieczny czy tez mozna znalez¢ rozwigzanie, ktére nie wymaga
zakupu nowych produktéw lub materiatéw. Innym sposobem moze by¢ lepsze planowanie umdéw, na przyktad

uwzgledniajace zmniejszenie ilosci opakowan dostarczanych produktdw.

Turyn (Wtochy) wprowadza
koncepcje obiegu zamknietego w
cateringu dla szkét

Zurych (Szwajcaria) weryfikuje
swoje potrzeby zwigzane z
drukowaniem

W 2013 r. miasto Turyn wprowadzito szereg rozwigzan
w ramach swojej umowy o ustugi cateringu dla szkét
w celu zwiekszenia zréwnowazonosci. Obejmowaty one
m.in. wymog stosowania energooszczednych urzadzen
oraz transportu o niewielkim wptywie na S$rodowisko, a
takze znaczne ograniczenie ilosci opakowan i odpaddéw, na
przyktad przez zastapienie wody butelkowanej wodg z kranu
i wybdr opakowan wielorazowego uzytku i do wielokrotnego
napetniania, jesli nie mozna byto zrezygnowac z opakowan.
Oprécz tego zobowigzano wykonawcéw do zastagpienia
naczyn plastikowych naczyniami wielokrotnego uzytku. Samo
wprowadzenie tego wymogu doprowadzito do zmniejszenia
ilosci odpaddw plastikowych o 157 ton rocznie'2

W 2012 r. Zurych postanowit zrezygnowac z zakupdw (lub
leasingu) urzadzen wielofunkcyjnych i zakupi¢ dostosowang
ustuge zarzadzania wydajnoscia. Dzieki temu miasto nie musi
juz inwestowac w sprzet, ale ptaci tylko za wydrukowane
strony, wskutek czego znacznie obnizono koszty, a takze
naktad materiatow drukowanych. Zuzycie energii spadto o
349%, a liczbe drukowanych stron zmniejszono o 30 milionow
rocznie®®,

12, Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie: http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/news_alert/Issue47_Case_Study100_Turin.pdf

13.  Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie: http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/
news_alert/Issue53_Case_Study108_zurich_output_management.pdf




Ponowne wykorzystanie

Coraz wiecej produktow jest projektowanych z mysla o
ich ponownym wykorzystaniu. Opracowujac procedure
udzielenia zaméwienia, warto uwzgledni¢ ten aspekt
pod katem postepowania z produktem na koniec
jego przydatnosci do uzycia. Dla zagwarantowania

ponownego  wykorzystania  produktu  mozna

przewidzie¢c w umowie system odbioru przez
dostawce. Jest to coraz czestsza praktyka w
zamowieniach na dostawe sprzetu komputerowego,
poniewaz komputery stacjonarne i laptopy pozostate
po modernizacji sprzetu przez organ publiczny moga
by¢ wykorzystane przez inne organizacje.

Niderlandy — budowa ratusza
z zapewhnieniem zamkniecia
obiegu

Umowa zawarta przez Herning
(Dania) zapewnia wieksza
trwatosé¢ odziezy roboczej

Potrzeby niderlandzkiegp miasta Brummen  zaczety
przekracza¢ mozliwosci istniejacego ratusza. Ustalono,
Ze ilos¢ potrzebnego miejsca bedzie sie zwieksza¢ co
najmniej przez kolejne 20 lat, natomiast nie wiadomo
byto, jaka kubatura spetni jego potrzeby po tym czasie.
Miasto zrezygnowato z tradycyjnego zamowienia na roboty
budowlane, postanawiajac przyja¢ bardziej elastyczne
podejscie  ukierunkowane na zamkniecie obiegu w
gospodarce, w ramach ktdrego miato ,wzig¢ w leasing”
nowy budynek na podstawie umowy o ustugi zawartej na
20 lat. Budynek zaprojektowano w sposéb umozliwiajacy
jego rozbidrke i zwrot elementéw do dostawcéw, w tym
belek konstrukcyjnych, oktadzin Scian zewnetrznych, Scianek
dziatowych itp.*4

W 2013 r. gmina miejska Herning zamierzata zaméwi¢ dla
dziatu technicznego nowe uniformy, ktére miaty by¢ bardziej
trwate i wydajniejsze w uzytkowaniu. W tym celu opracowano
specyfikacje techniczng i klauzule dotyczace realizacji
zamowienia w zakresie konserwacji, napraw i recyklingu.
Wziecie odziezy w leasing w ramach modelu ,produkt jako
ustuga” oraz zawarcie w umowie zapisow dotyczacych
ponownego  wykorzystania i recyklingu poskutkowato
wydtuzeniem czasu uzytkowania uniforméw, a w ciagu
czterech lat przyniosto oszczednosci na poziomie 6 700 euro
oraz ograniczenie emisji CO2 0 1 011 ton®.

Walia — wykorzystanie przerobionych elementéw w zamawianym

wyposazeniu biura

W trakcie przeprowadzki w 2016 r. walijska agencja zdrowia
publicznego Public Health Wales (PHW) postanowita
ogtosi¢ zamowienie na projekt biura i dostawe mebli, ktore
zachecg do ponownego wykorzystania jak najwiekszej
czesci posiadanego sprzetu biurowego, mebli i podtdg, oraz
zapewnig dostawy przerobionych produktéw z innych Zrédet.
W trakcie dnia otwartego dla dostawcdw przedstawiono
najwazniejsze wymagania dotyczace projektu przestrzeni
wspétpracy i ponownego wykorzystania jak najwiekszej
czesci mebli. Zwycieskie konsorcjum, w ktérego sktad
wchodzity przedsiebiorstwa spoteczne, dostarczyto ponad
2 500 elementdéw. Tylko 6% z nich byto nowych, natomiast

pozostate elementy byty przerobione lub odnowione, a
znaczna czes¢ pochodzita z ponownie wykorzystanych
zapasow PHW. Dzieki temu podejsciu ukierunkowanemu na
zamkniecie obiegu w gospodarce 41 ton odpaddw nie trafito
na sktadowisko — co przyniosto redukcje emisji CO2 o 134
tony — oraz pozwolito stworzy¢ state miejsca pracy dla kilku
0s6b niepetnosprawnych i dtugotrwale bezrobotnych®®,

14.  Circular Economy: Getting the circulation going (Kiser, 2016). Artykut dostepny na stronie internetowej:
http://www.nature.com/nature/journal/v531/n7595/full/531443a html?foxtrotcallback=true

15, Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie: http://ec.europa.eu/environment/

gpp/pdf/news_alert/Issue65_Case_Study_131_Herning.pdf

16.  Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie: http://www.wrapcymru.org.uk/sites/files/wrap/
Public%20Health%20Wales%20Sustainable%20Workplace%?20(4).pdf




Recykling

Jedli nie ma mozliwosci ponownego wykorzystania,

kolejnym  sposobem  zamkniecia obiegu  jest
projektowanie uwzgledniajace recykling produktu.
Chodzi tu o zapewnienie, aby zakupiony produkt
sktadat sie z materiatéw, ktére mozna tatwo i

skutecznie poddac recyklingowi do postaci nowych
produktéw. Dodatkowo produkt taki moze byc
wykonany z materiatéw pochodzacych z recyklingu,
co jeszcze bardziej zwieksza jego zasobooszczednose.

Wykorzystanie betonu z recyklingu do budowy w Berlinie

W 2013 r. Berlin uruchomit projekt pilotazowy w celu
zachecenia do bardziej powszechnego wykorzystywania
betonu z recyklingu jako materiatu do budowy. Ponad 5
400 m3 certyfikowanego betonu z recyklingu (betonu z
,obiegu zamknietego”) wykorzystano do budowy Sciany
szczelinowej i bryty budynku nowego laboratorium nauk o

zyciu na Uniwersytecie Humboldta. Jako alternatywa dla
betonu z kruszywa pierwotnego beton z recyklingu pozwolit
zaoszczedzi¢ 880 m2 zwiru naturalnego, zmniejszy¢ o 66%
zuzycie energii niezbednej do produkgji i transportu oraz
zmniejszy¢ o 7% pochodzacg z nich emisje CO2Y7.

Odzysk

W gospodarce o obiegu zamknietym odpady sa
odzyskiwane i wykorzystywane do innego celu.
0dzysk moze na przyktad polegac na przetworzeniu
zuzytego oleju do smazenia na biodiesel czy
kompostowaniu  odpadéw  spozywczych. Organy

udzielajagce zamdwien publicznych mogg zaréwno
wspierac projektowanie uwzgledniajace odzysk przez
wprowadzanie odpowiednich specyfikacji i kryteriow
w zamowieniach, jak i zamawia¢ produkty z odzysku.

»Zamkniecie petli” dzieki wprowadzeniu autobuséw napedzanych

biogazem

W 2014 r. finskie miasto Vaasa postanowito zamoéwic flote
12 autobuséw w petni napedzanych biogazem uzyskanym
z odpaddw organicznych i osadéw Sciekowych w lokalnych
zaktadach przetwarzania odpaddw. Aby zacheci¢ dostawce
do zapewnienia dtugotrwatej wydajnosci i niezawodnosci, w
umowie zawarto klauzule dotyczace realizacji zamdwienia
okreslajace rekompensate dla dostawcy w przypadku, gdy

roczne zuzycie byto mniejsze niz szacowane, albo zwrot w
przeciwnym wypadku. Zaméwienie to nie tylko pozwolito
zastapi¢ 280 000 litréw oleju napedowego rocznie,
ale rowniez osiagna¢ ,zamkniecie petli” dla produktéw
ubocznych z lokalnych odpaddw. Ponadto wspiera ono rozwdj
infrastruktury, zapewniajac biogaz dla kolejnego tysigca
samochodow*®.
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17.  Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie: https://www.umweltbundesamt.de/themen/wirtschaft-konsum/umweltfreundliche-
beschaffung/gute-praxisbeispiele/gebaeudeneubau/berlin-einsatz-von-recycling-beton-im-hochbau (w jezyku niemieckim)

18.  Circular Public Procurement in the Nordic Countries (Nordycka Rada Ministréw, 2017). Raport dostepny
na stronie internetowej: https://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1092366/FULLTEXTO1.pdf




SPOLPRACA Z PODMI0-
TAMI Z BRANZY

Gospodarka o obiegu zamknietym
jest stosunkowo nowa koncepcja. Dlatego tez tym
bardziej wazne jest, aby instytucje zamawiajace
poznaty rynek (produkty, dostawcéw, producentdw,
ustugodawcdw itp.), co pozwoli im zdoby¢ lepsze
rozeznanie w tym, co jest juz dostepne, oraz w
istniejacych mozliwosciach. Poza tym do osiagniecia
celu, jakim jest pobudzenie bardziej zdecydowanego
przejscia na modele biznesowe w wiekszym stopniu
oparte na zasadach gospodarki o obiegu zamknietym,
niezbedna jest dtugoterminowa wspétpraca.

Wspdtpraca z podmiotami z danej branzy®® stwarza
mozliwos¢ zbadania i wypromowania nowych
koncepcji biznesowych. Dialog z dostawcami daje
szanse na ustalenie potencjatu i wykonalnosci
wprowadzenia nowych modeli takich jak: system
produktowo-ustugowy, formy leasingu, rozwigzania
typu ,ptac za uzytkowanie”, wspoélne uzytkowanie czy

zakup z mozliwoscig odsprzedania sprzedajacemu.

Zamdwienia publiczne wspomagajace zamkniecie
obiegu w gospodarce czesto wymagaja odejscia od
specyfikacji technicznej redagowanej samodzielnie
przez instytucje zamawiajacg na rzecz specyfikacji
powstajacej w oparciu o wymiane informacji miedzy
zamawiajacymi a potencjalnymi dostawcami. Stwarza
to okazje do poinformowania o potrzebach, zebrania
danych na temat dostepnych towardw i ustug oraz
sprawdzenia mozliwosci praktycznego zastosowania
potencjalnych kryteriéw udzielenia zamdwienia. W
szerszej skali taki dialog z dostawcami moze by¢
pomocny przy koordynowaniu dziatan zmierzajacych
do zamkniecia obiegu w odpowiednich sektorach.

Jesli produkt lub ustuga dostepne na rynku nie
spetniajg zatozen gospodarki o obiegu zamknietym,
instytucja zamawiajaca moze ustanowi¢ tzw.
partnerstwo  innowacyjne.  Takie  partnerstwa
stwarzajg ramy dziatalnosci badawczej i rozwojowej,
pilotazu i pdzniejszego zakupu nowych produktéw,
ustug lub robdt budowlanych?.

Wspétpraca z podmiotami z
branzy przy zakupie mebli
przez niderlandzkie miasto
Wageningen

Helsinki szukaja metod
przetwarzania o duzym
znaczeniu

W ramach renowacji ratusza Wageningen postanowito zakupic
meble w najwiekszym stopniu zapewniajace zamkniecie
obiegu w gospodarce, przyjmujac w tym celu zasady
gospodarki o obiegu zamknietym. Aby zdoby¢ rozeznanie w
rynku, przed ogtoszeniem zamowienia miasto przeprowadzito
kilka konsultacji z podmiotami z branzy oraz rozestato do
potencjalnych dostawcow prosbe o informacje. Skorzystano
rowniez z elektronicznego systemu zaméwien, ktdry utatwit
wymiane informacji miedzy dostawcami a zespotem ds.
zamowien publicznych w trakcie catego postepowania o
udzielenie zamdwienia. Na podstawie uzyskanych informacji
zwrotnych produkty podzielono na kategorie i ogtoszono
siedem odrebnych zaproszen do sktadania ofert. Wptyneto
wiele ofert, w ktdrych zaproponowano ceny nieprzekraczajace
cen standardowych mebli?%.

W 2016 r. organ ds. ustug srodowiskowych okregu Helsinek
(HSY) ogtosit zamowienie na cztery lub pie¢ projektéw
pilotazowych majgcych na celu przetestowanie i ocene nowych
metod przetwarzania i wykorzystania przefermentowanych
osadéw sciekowych pochodzacych z zaktadu przetwarzania
odpaddw. Celem zamdwienia byto zachecenie do stosowania
recyklingu  sktadnikéw  pokarmowych i  materiatow
zamiast odzysku energii, zgodnie z europejska hierarchig
postepowania z odpadami. Pilotaz jest doskonatym
sposobem wspierania tworzenia innowacyjnych rozwigzan.
W latach 2017-2018 HSY doktadniej przeanalizuje najlepsza
metode wytoniong z projektdw pilotazowych. Jesli jej wyniki
bedg korzystne, na przetomie 2019 i 2020 r. przeprowadzone
zostanie postepowanie o udzielenie zamdwienia zostanie
przeprowadzone??.

19.  Unijne dyrektywy dotyczace zamowien publicznych przewiduja mozliwos¢ przeprowadzenia wstepnych
konsultacji rynkowych z dostawcami w celu skorzystania z doradztwa, ktére mozna wykorzystac¢
przygotowujac przetarg. Wiecej informacji zob. art. 40 i 41 dyrektywy 2014/24/UE.

20.  Wiecej informacji zob. art. 31 dyrektywy 2014/24/UE.

21, Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie: http://ec.europa.eu/environment/gpp/

pdf/inews_alert/Issue69_Case_Study_138_Wageningen.pdf

22, Circular Public Procurement in the Nordic Countries (Nordycka Rada Ministréw, 2017). Raport dostepny
na stronie internetowej: https://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1092366/FULLTEXTO1.pdf




YMOGI ZWIAZANE Z ZA-

MOWIENIAMI WSPOMA-

GAJACYMI ZAMKNIECIE
OBIEGU W GOSPODARCE

Specyfikacje i kryteria udziela-
nia zaméwien

Opracowujac  specyfikacje istotnych  warunkéw
zamowienia nalezy ustali¢, ktére podejscie
techniczne czy funkcjonalne — moze by¢ bardziej
odpowiednie dla osiagniecia zamkniecia obiegu.
Specyfikacja techniczna zawiera opis zamdéwienia
oraz mierzalne kryteria, w tym kryteria dotyczace
minimalnego poziomu zgodnosci, bedace podstawag
oceny ofert. Kryteria funkcjonalne (inaczej kryteria
dotyczace wynikdw/witasciwosci) opisujg pozadane
wyniki i oczekiwane wiasciwosci (np. jakos¢, ilosc,
niezawodnosc).

Postepowanie o udzielenie zamdwienia powinno
stuzy¢ spetnieniu okreslonej potrzeby, a nie tylko
konczy¢ sie zakupem okreslonego produktu w ramach
standardowej procedury. Zatrzymanie sie w celu
przeanalizowania w pierwszej kolejnosci szerszych
potrzeb pozwoli na przyjecie podejscia opartego na
oczekiwanych funkcjach czy wynikach. Dzieki temu
cata procedura zyska wiekszg elastycznos¢, zas
branza wiecej swobody we wprowadzaniu innowagji
i dostarczaniu najbardziej efektywnych rozwigzan,
co zaowocuje zmniejszeniem zuzycia zasobow i

obnizeniem kosztéw. Czasem jednak w specyfikacji
technicznej trzeba uwzgledni¢ konkretne cele (jak

wymodg wykorzystania w produkcji materiatu z

recyklingu).

Nie zawsze jest mozliwos¢ zastosowania nowych lub
innowacyjnych procedur udzielania zamdwien lub
takich, ktdre wymagajg duzych naktadéw. W takich
przypadkach wyznaczone juz kryteria dotyczace
obiegu zamknietego stajg sie szczegdlnie uzyteczne.
Do pazdziemnika 2017 r. Komisja Europejska
opracowata kryteria dotyczace zielonych zamodwien
publicznych (GPP) dla ponad 20 grup produktow.
W kryteriach przyjetych w ostatnim czasie —
dotyczacych  budynkéw, komputeréw, wyrobéw
wiokienniczych i mebli — zwiekszono nacisk na
aspekty obiegu zamknietego. Kazdy zestaw kryteriéw
obejmuje kryteria podstawowe (odpowiednie dla
kazdej instytucji zamawiajacej do uwzglednienia
najwazniejszych  elementdw oddziatywania na
srodowisko) oraz kryteria kompleksowe (ktére
maja prowadzi¢ do zakupu najbardziej przyjaznych
srodowisku produktéw sposrod dostepnych na rynku).

Dziatania w ramach gospodarki o obiegu zamknietym
wspierane za posrednictwem zestawdw kryteriow GPP
mogg obejmowac promowanie ekoprojektu produktu
i projektu uwzgledniajacego recykling, rozszerzong
odpowiedzialnos¢ producenta, zapobieganie
powstawaniu odpadéw i odpadéw opakowaniowych
oraz gospodarke wspétpracy, ponowne wykorzystanie
i odnawianie?.

Niderlandy — materiaty wté-
kiennicze z recyklingu wymaga-
ne w specyfikacji technicznej i
kryteriach udzielenia zaméwie-
nia

Dunska agencja zaméwien pu-
blicznych wymaga konstrukcji
mebli umozliwiajacej demontaz

W 2017 r. niderlandzkie Ministerstwo Obrony ogtosito
zamowienie na dostawe recznikéw i kombinezondw,
okreslajgc w nim wymag, aby produkty byty wykonane w co
najmniej 10% z wtdrnych widkien tekstylnych pochodzacych
ze zuzytych produktéw. W wyniku zastosowania kryteriow
udzielenia zamodwienia wytoniono réwniez oferty znacznie
przekraczajace poziom okreslony w specyfikacji technicznej
(tj. domieszka pochodzaca z recyklingu stanowita ponad
30% lub 50%). Oferty te zwyciezyty i udzielono zaméwien na
dostawe 100 000 recznikéw i 10 000 scierek, ktore zawieraty
36% widkien z recyklingu, oraz 53 000 kombinezondw, w
ktdrych zawartos¢ ta stanowita 14%. Dzieki temu udato sie
zaoszczedzi¢ 15 252 kg bawetny, zmniejszy¢ emisje CO2 0 68
880 kg oraz zaoszczedzi¢ 23 520 megadzuli energii i ponad
233 miliony litréw wody?*.

W 2012 r. dunska centralna agencja zaméwien publicznych
(SKI) zawarta czteroletnia umowe ramowag na dostawe
ekologicznych mebli biurowych dla ponad 60 gmin.

Specyfikacja techniczna opierata sie na wymogach
srodowiskowych znaku ekologicznego ,Nordic  Swan”.
Zawierata wymogi dotyczace substancji chemicznych

wykorzystanych do produkgji, przetworzenia, powlekania i
barwienia oraz mozliwosci oddzielenia i odzysku materiatow
po zakonczeniu ich przydatnosci do uzycia. Ponadto okreslono
wymog, aby materiaty drewniane i drewnopochodne
pochodzity z legalnie pozyskanego drewna oraz aby co
najmniej 70% tych materiatdw pochodzito z drewna z
recyklingu lub pozyskanego w zréwnowazony sposob.
Przyjecie podejscia ramowego przyniosto oszczednosci rzedu
26% w poréwnaniu z cenami rynkowymi oraz zaowocowato
poszerzeniem rynku ekologicznych wyrobow meblarskich?*.
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Stosowanie znakow ekologicznych?® jest réwniez
skutecznym sposobem wykazania przez oferentdw,
ze ich produkty lub ustugi spetniajg okreslone wymogi
w zakresie zréwnowazonego rozwoju. Znaki te mozna
wykorzystywac, gdy sg one bezposrednio zwigzane z
przedmiotem zamdwienia i spetniajg okreslone normy

obiektywnosci, przejrzystosci i weryfikacji. Nalezy tez
dopusci¢ znaki spetniajace rownowazne kryteria lub
inne odpowiednie dowody, jesli z powodu ograniczen
czasowych oferent nie jest w stanie oficjalnie uzyskac
znaku ekologicznego.

Gandawa stosuje srodki czyszczace certyfikowane w systemie ,,od

kotyski do kotyski” (C2C)

W 2016 r. miasto Gandawa zawarto czteroletnig umowe
ramowa na dostawe produktdw do czyszczenia i polerowania.
Wprowadzono wymog, aby produkty z okreslonych
kategorii, w tym srodki czyszczace i produkty do higieny (tj.
mydto) spetniaty kryteria znaku C2C ,Bronze” lub innego
réwnowaznego znaku. W rezultacie znaczaco zwiekszono
wykorzystanie produktéw z recyklingu oraz odsetek
recyklingu odpadéw: opakowania sktadajg sie w 85% z

tektury z recyklingu, butelki z polietylenu o wysokiej gestosci
(HDPE) podlegaja w 100% recyklingowi i sa wykonane w
10% z wtdmego HDPE, a butelki z politereftalanu etylenu
(PET) podlegajg w 100% recyklingowi i sa wykonane w
81% z materiatow wtémych. Oprdcz tego wprowadzono
innowacyjne butelki dozujace z certyfikatem C2C wyposazone
w zabezpieczenie przed wylaniem, co zapobiega stosowaniu
nadmiemych ilosci i ogranicza straty ptynéw?’.

| Bepsiic PeOCLING b
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23, Sugerowane specyfikacje dotyczace projektu produktu, procesu produkgji, fazy uzytkowania i postepowania
z produktem na koniec jego przydatnosci do uzycia mozna réwniez znalez¢ w przewodniku po zaméwieniach
wspomagajacych zamkniecie obiegu w gospodarce, opracowanym przez centrum doskonatosci MVO Nederland.
Przewodnik dostepny na stronie internetowej: https://mvonederland.nl/circular-procurement-guide

24, Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie: https://www.pianoo.nl/sites/default/files/
documents/documents/rebusfactsheet15-kledingdefensie-engels-juni2017.pdf

25, Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie: http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/
news_alert/Issue58_Case_Study118_sustainable_furniture_Denmark.pdf

26.  Wiecej informacji na temat stosowania znakéw ekologicznych w zamdwieniach publicznych zob.
art. 43 ust. 1 dyrektywy 2014/24/UE oraz art. 61 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE.

27.  Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie: http://ec.europa.eu/environment/

gpp/pdfinews_alert/Issue70_Case_Study_140_Ghent.pdf
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Wdrozenie zamowien publicznych

wspomagajacych zamkniecie obiegu w
gospodarce wykracza poza kryterium najnizszej
ceny przy zakupie. Na etapie udzielania zamdwienia
instytucja zamawiajaca moze dokonac¢ oceny ofert
pod katem jakosci i zapewnienia zamkniecia obiegu,
postugujac sie wczesniej ustalonymi kryteriami
udzielenia zamodwienia.
Zgodnie z dyrektywami z 2014 r. dotyczacymi
zamdwien publicznych kazdego zamdwienia udziela
sie w oparciu o kryterium oferty najkorzystniejszej
ekonomicznie, ktdre umozliwia instytucji
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zamawiajacej poréwnanie czynnikéw innych niz
cena, takich jak jakos¢ i zréwnowazony charakter.

W przypadku wielu produktow i ustug koszty
poniesione w trakcie uzytkowania (np. zuzycie
energii, koszty konserwacji i utrzymania) oraz koszty
unieszkodliwienia moga by¢ wysokie. Uwzglednienie
kosztu catego cyklu zycia samo w sobie jest
uzasadnione z ekonomicznego punktu widzenia i
moze zacheca¢ do zapewniania zamkniecia obiegu.
Koszty poczatkowe i dtugoterminowe koszty energii
i utrzymania mogg jednak by¢ rozliczane z réznych
czesci budzetu, dlatego czesto niezbedna jest
wspotpraca miedzy dziatami.

Ocena infrastruktury na podstawie kosztéw i wptywu na érodowi-
sko w zaktadanym okresie eksploatacji

W 2015 r dziat robdt publicznych w niderlandzkim
Ministerstwie Infrastruktury i Srodowiska (Rijkswaterstaat)
ogtosit zamdwienie na projekt, budowe, utrzymanie i
finansowanie  poszerzenia  13-kilometrowego  odcinka
drogi. Zastosowano kryterium oferty najkorzystniejszej
ekonomicznie, w ramach ktérego oddziatywaniu na
srodowisko przypisano odpowiednie koszty, a skorygowana w
ten sposab taczna cena postuzyta do udzielenia zaméwienia.
Wptyw na srodowisko oceniono za pomocg dwach narzedzi:
CO2e Performance Ladder (ktére skorygowato taczng cene
na podstawie szacowanej emisji) oraz DuboCalc (narzedzie

do analizy cyklu zycia obliczajagce poziom zréwnowazenia
przewidzianych materiatéw). Zwycieski oferent zaproponowat
inteligentne  rozwiazania budowlane, ktére pozwolity
ograniczy¢ transport materiatdw, inteligentne zastosowanie
asfaltu w celu zmniejszenia ogolnego zapotrzebowania
oraz wykorzystanie materiatbw wtémych. Oferta byta
konkurencyjna cenowo oraz zapewniata znaczne ograniczenie
wptywu na srodowisko w poréwnaniu z poziomem odniesienia.
taczne szacowane oszczednosci w zaktadanym okresie
eksploatacji infrastruktury wyniosty 52 800 ton ekwiwalentu
CO2 lub 15 048 ton ekwiwalentu ropy naftowej?.

28, Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie: http://www.procuraplus.org/fileadmin/user_upload/
Procura__case_studies/Procuraplus_case_study_Rijkswaterstaat.pdf
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Dokonujac zakupu z zamiarem zamkniecia obiegu
w wiekszym stopniu, warto ustali¢, jaki jest
prognozowany okres uzytkowania produktu oraz
co moze zaoferowac¢ dostawca w zakresie ustug
utrzymania i naprawy.

Dostawcéw mozna zobowigza¢ lub zacheci¢
do przyjecia odpowiedzialnosci za utrzymanie
produktu lub materiatu w tancuchu dostaw po
zakonczeniu okresu jego uzytkowania. Zamoéwienia
wspomagajace zamkniecie obiegu w gospodarce na
0g6t nalezg do jednej z trzech kategorii :

1. Systemy produktowo-ustugowe — dostawca

zachowuje wtasnos¢ produktu, a uzytkownik ptaci
za uzytkowanie lub na podstawie wynikéw.

2. Umowa zakupu z mozliwoscig odsprzedazy
dostawcy — gdzie dostawca odkupuje produkt,
zapewniajac najwieksze mozliwe utrzymanie
wartosci przez jego ponowne wykorzystanie.

3. Umowa zakupu z mozliwoscig odsprzedazy —
umowa zawiera klauzule wskazujacg strone
trzecia odpowiedzialng za odzysk danego
elementu po zakonczeniu uzytkowania, zazwyczaj
w celu ponownego wykorzystania lub recyklingu
materiatéw o mniejszej wartosci. Istnieje réwniez
mozliwos$¢ zawarcia odrebnych uméw dotyczacych
konkretnie ponownego wykorzystania. Mozliwos¢
ta moze byc¢ szczegdlnie przydatna, jesli produkt
juz zakupiono.

Klauzule dotyczace konserwacji
mebli w umowie zawartej przez
niderlandzkie miasto Venlo

Rada Hrabstwa Durham prze-
prowadza zbiérke i remont
przestarzatego sprzetu kompu-
terowego

W 2012 r. Venlo ogtosito zamdwienie na dostawe mebli
biurowych do nowego ratusza. Oferentéw zobowigzano
do przedstawienia ofert produktéw wykonanych z
materiatdw przyjaznych Srodowisku, ktére mozna tatwo
zdemontowac i odnowi¢. W umowie zawarto klauzule
dotyczace realizacji zamowienia, zobowigzujace dostawce
do corocznej konserwacji zapobiegawczej oraz napraw
mebli na zadanie, a takze zapewniania zastepczych mebli
w miejsce mebli naprawianych. Po uptywie dziesieciu lat
dostawca nadal bedzie mie¢ obowigzek odbierania mebli i
zapewnienia mozliwosci odnowienia. W ramach zamdwienia
zagwarantowano wartos¢ koncowg mebli na poziomie 18%
(wartosci poczatkowego budzetu wynoszacego 1,6 miliona
euro)®.

W 2012 r. Rada Hrabstwa Durham postanowita
zawrze¢ nowa umowe majacg zapewni¢ jak najwieksze
ponowne wykorzystanie lub recykling przestarzatego
sprzetu komputerowego. Umowa nie tylko pozwolita spetnic¢
zobowigzania okreslone w przepisach UE dotyczacych
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, ale takze
ograniczy¢ do minimum wptyw na Srodowisko poprzez
ograniczenie sktadowania odpadéw. Skorzystaty na niej
rowniez grupy spotecznosci lokalnej, ktérym udostepniono
wyremontowany sprzet. Oferty byty oceniane w oparciu o
kryterium oferty najkorzystniejszej ekonomicznie. Nowa
umowa przynosi radzie roczny przychéd na poziomie 34 000
euro (30 000 funtdw szterlingdw), za$ wyremontowany, tani
sprzet komputerowy trafia do grup spotecznosci lokalnej®:.

29. A framework for circular procurement (MVO Nederland, 2015). Arkusz informacyjny dostepny na stronie internetowej: https://
mvonederland.nl/sites/default/files/media/Framework%20for%20Circulard20Procurement%2020%20April%202015.pdf

30.  Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie: http://ec.europa.eu/environment/gpp/

pdf/news_alert/Issue60_Case_Study122_Furniture_Venlo.pdf

31 Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie: http://ec.europa.eu/environment/

gpp/pdf/inews_alert/Issue57_Case_Study115_Durham.pdf
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Unijne kryteria zielonych zamdwien publicznych3?
oraz ich praktyczne przyktady Komisja
Europejska  opracowata  kryteria  utatwiajace
uwzglednienie  wymogow  ekologicznych ~ w
zamoéwieniach  publicznych  ponad 20 grup
produktdw. Kazdy zestaw kryteriow obejmuje
kryteria podstawowe, przeznaczone dla wszystkich
instytucji zamawiajacych i dotyczace kluczowych
obszaréw ekologicznosci produktu, oraz
ambitniejsze kryteria kompleksowe, prowadzace
do zakupu najbardziej przyjaznego dla srodowiska
produktu sposrdéd dostepnych na rynku. Na stronie
internetowej Komisji mozna znalez¢ obszerny zbidr
szczegotowych przyktadéw dobrych praktyk z catej
Europy, z podziatem na sektory produktéw i sektory
ustug. Wiecej informacji na ten temat mozna znalez¢
tutaj*s.

REBus projekt partnerstwa finansowany
przez instrument LIFE+ oraz kierowany przez
organizacje charytatywng WRAP i niderlandzkie
Ministerstwo  Infrastruktury i Srodowiska. W
jego ramach udzielono wsparcia 30 MSP, duzym
przedsiebiorstwom i organom rzadowym w
zakresie pilotazu procedur zamoéwien publicznych
wspomagajacych zamkniecie obiegu w gospodarce
w Zjednoczonym Krélestwie i Niderlandach. Sektory
objete projektem: sprzet elektryczny i elektroniczny,
wyroby widkiennicze, budownictwo, meble, ICT,
catering i wyktadziny podtogowe. Opracowany
zostat przewodnik po zamoéwieniach publicznych
wspomagajacych zamkniecie obiegu w gospodarce,
ktéry jest dostepny w internecie®.

Europejski plan dziatania w zakresie przemystu
odziezowego — ta biezaca inicjatywa, finansowana
z unijnego programu LIFE, obejmuje wszystkie
aspekty zréwnowazonego rozwoju w sektorze
odziezowym, z  uwzglednieniem  zamdwien
publicznych. Wiecej informacji na ten temat mozna
znalez¢ tutaj®.

Wytyczne ,Category and Commodity Guidance”
— opracowane przez firme Zero Waste Scotland
przewodnik z wytycznymi w zakresie uwzgledniania
wynikéw gospodarki o obiegu zamknietym w
nastepujacych  sektorach: sprzet  elektryczny
i elektroniczny, meble, budownictwo, wyroby
widkiennicze, catering, sprzet do czyszczenia,
pokrycia podtogowe, elektronarzedzia i narzedzia
reczne, pojazdy i opony, wyposazenie zewnetrznych
placéw zabaw, ustugi gospodarowania odpadami
i wyroby medyczne. Przewodnik jest dostepny na
stronie internetowej*.
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Raport: ,Circular Public Procurement in the Nordic
Countries” — w raporcie tym, przygotowanym
w imieniu Nordyckiej Rady Ministréw, okreslono
ramy dla zaméwien publicznych wspomagajacych
zamkniecie obiegu w gospodarce oraz przedstawiono
dobre praktyki z krajow nordyckich®’.

Przewodnik ,Circular Procurement Guide”
w 2013 r.  centrum doskonatosci MVO
Nederland opracowato przewodnik dla personelu
odpowiedzialnego za zamdwienia  publiczne.
Zawiera on porady w zakresie planowania zakupu z
zapewnieniem obiegu zamknietego, opracowywania
specyfikacji oraz realizacji zamdwienia®.

Raport dotyczacy najlepszych praktyk regiondw
w zakresie zréownowazonych zamowien
publicznych — finansowany z projektu UE na
rzecz zréwnowazonych zamoéwien publicznych w
regionach promuje tworzenie i rozwoj europejskich
regionalnych sieci gmin wspotdziatajgcych w
zakresie zréwnowazonych zamdwien publicznych
i zamowien publicznych na innowacje. W raporcie
przedstawiono rézne modele zamdéwien publicznych
wspomagajacych zamkniecie obiegu w gospodarce*®.

Modut szkoleniowy dotyczacy zamawiania
systemdéw produktowo-ustugowych — dostarcza
wiedzy i praktycznych wskazdwek dla urzednikéw
odpowiedzialnych za zamdwienia publiczne, twércéw
polityki i dostawcow w zakresie stosowania zasad
zamowien publicznych wspomagajacych zamkniecie
obiegu w gospodarce. Szkolenie to przeprowadzono
w ramach kierowanego przez UNEP programu
zrownowazonych zamdwien publicznych w ramach
dziesiecioletnich ram programowych w zakresie
zrownowazonej konsumpgji i produkgji (LOYFP)%©,

Fundacja Ellen MacArthur — brytyjska organizacja
charytatywna prowadzaca dziatania na rzecz
przyspieszenia przejscia na gospodarke o obiegu
zamknietym. Przygotowata pakiet zasobow, w
tym raporty dowodowe i internetowe narzedzia
edukacyjne, ktére dostarczajg  szczegétowych
informacji na temat uwarunkowan gospodarki o
obiegu zamknietym“?,

Strona internetowa Komisji Europejskiej
mozna na niej znalez¢ szczegétowe informacje na
temat pakietu dotyczacego gospodarki o obiegu
zamknietym, w tym sprawozdania w sprawie planu
dziatania UE dotyczacego gospodarki o obiegu
zamknietym oraz tacza do powigzanych obszaréw
polityki, takich jak gospodarka odpadami, efektywna
gospodarka zasobami oraz handel i przemyst*.
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http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm

http://ec.europa.eu/environment/gpp/case_group_en.htm
http://www.rebus.eu.com/implementing-a-rebm/quide-for-circular-procurement-rebms/
http://www.ecap.eu.com/

http://www.zerowastescotland.org.uk/content/sustainable-procurement
https://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1092366/FULLTEXTO1.pdf
https://mvonederland.nl/circular-procurement-guide
http://www.sppregions.eu/fileadmin/user_upload/Resources/Circular_Procurement_Best_Practice_Report.pdf
http://www.scpclearinghouse.org/sites/default/files/unep_sp_pss_cp_module_1_final.pdf
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/publications

https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/towards-circular-economy_en#relatedlinks
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